AL CALDLA W AY DR
DE BQEOIALDC,

Secrons Dl
Ambiente
REsOLUCIONS? 128 ¢
“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA PLIEGO DE
CARGOS" .

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARILIA DISTRITAL DE
AMBIENTE :

De conformidad con las disposiciones conferidas en la Ley 99 d2 1993 v en uso de sus facultades

legales, en especial las otorgadas en el Decreto 1584 de 1984, en concordancia con los Decretos

Distritaies 561 y 562 dal 29 de diciembre de 2006, y el Acuerdo 257 del 20 de noviembre de 2006
y la Resolucidn 0110 det 31 de enero de 2007 v,

CONSIDERANDOQ
_ ANTECEDENTES

Que mediante los radicades 2006ER50980 y 2006ER50979 del 1 de noviembre de 2006, e

[

Representante Legal. de la empresa maderera "ARTESANIAS CASTANEDA® presento al
entonces Departamento” Técnlco Administrativo del Medic Ambiente -DAMA-, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, reporte de movimientos del liore de aperaciones,
anexando como soporte en la adquisicién de productos forestales de primer grado de
transfarmacion, {os salvoconductos de movllizacidn referidos con los numerps 05341327 v

0541760, expedidos por la Corporacidn Auténoma Regional de Santander CAS,
documentos que fueron aportados en fotocopias.

Que la Oficina de Flora e Industria de la Madera de la Secretaria Distrital de Ambiente,
requiri al Representante Legal de la empresa maderera "MRTESANIAS CASTANEDA " sefior
Carlos Julio Castaiieds Marin, a través de oficic de envid con radicado No. 2006EE41450
del 18 de diciembre de 2006, para que en un termino de ocho dias presentara los

priginales de los salvaconductos de movilizacidn No. 0541760 y 0541327 expedidos por Ja
CAS.

Que el Representante Legal de la mencionada empresa maderera, presento escrito con
radicads No. 2007ERE71 del 05 de enera de 2007, en contestacidn a lo requerido por el

Area de Flora e Industria de la Madera, manifestando lo sigutente: Y. e que ocumric fue que
it G, S0 ACOre 3 i astablecimicnto un camion e cual Nevabs unas rsagos de maders ofreaenadios para
I3 venta, Yo como comerciantt, commive dichas reragos ae madeara ofreciendolas para (@ venls de maders, v
13 thiica garant@ que bama era fas coplas da las safvocondiuctos oe ia madera BUena que 58 entrega antes
que Hegaran ostos rezagos 3 mi establecrmienio y no pusdo tengr fos origmales puesto que esibs
salvoconductos guedan en B entrega de 13 madera buena, y ne tengo idea de donde se encuentran los

salvoconductos originates, ”
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Que la Oficina de Control de Flora y Fauna ‘:_:_Ie:‘esta Cecretaria, sometid a revision lo
informado en et escrito con radicado No. EDU?ERE-?_I-jn;IEI-[ZIS de enero de 2007, presentadu

1111111

relacionaco pa.r st industita en fos fad.r:adas ZOOEERSOFTS 2&?&5_.’5 R5090 el 01 die Noviembre de 2006,
ya gue revisaga 13 carpela de su emprasa fallanios que ustedds nos \aformano que en & periedo de ternpo
comprenadida desde ef 21 de Abvif de 009 hasia ef 18 o agnﬂ'v de 2008, reportaron como ingresa. &f tatat
de! volumen amparado por las salveconductos 041760 (441327 eipedidos pov B3 CAS, 85 dachy
reporiamn i adgursicion de 2.4 metres cibicos de iz espedle fecharo y 7.6 metros cubicos de iz espeqe
Mirata, amparados con fotocooie del saivoconducte 0591327 expedide of 29 de abrif de 2006 por [3 (AS.
Puesto que adquinid ja thtalidad de fos progudtos amparadas con ks savecondudes ofados, su mdustria
dobio haber recibide fos salvocondicios originglas, drico Jocumeniy gue puede soporar 13 movilizacidn y
precedancla do tales espedimenes.”

- CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Control:y. Seguimiento Ambiental de la -Secretaria Distrital de
Ambiente, realizo seguimiento al cumplimiento del requerimiento con radicado No.
200BEE41450 del 18 de diciembiie de 2006, para lo cual emitié el Concepto Técnice No.
681 del 05 de febrero de 2007 determinando en su acdpite "3 SITUACION ACTUAL"
“Rewkadn of radicads 2007EREFT daf 05 de anevo de 2007 de Artasanias Casteieds, Crofesionalas de 13
Oficing de Control de Flors vy Faws, encontranai que no dio eanglimiento of roquesimiento 2006EEF1450
g 15 de diclembre def Z006. 52 gemerg offcio oon ragicadp Z00SERTTE del 17 de encra de 2007 en of chal
s& Je fadica ef representante fegal ef soffor Cardos Juilo Castafieda Manin, gue debidé & que-no allego fos
FANOCORGWCIOS Originales con rurnarp 541780 y 0551 227 expacitos por I3 CAS, (.07

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Ecolégica” dada la |mpo;¢an-::|a que le otorga a la defensa del medio ambiente y en
especial a la introduccion dél concepto de desarrollo sastenible, es asi, como en el articulo
8 se impone comg premisa narmativa constitucional vinculante, tante para el Estado comao
para los particulares, la proteccion de las riquezas culturales y naturales de la Macidn,

Es por esto, que el Constituyente en el Estatuto Superor, Instituyc mecanismgs que
responden al mantenimiento y defensa de los recursos naturales, :como ic preceptus en su
articulo 79, cuya esencia fundante lo fonstituyen valores de garantia, :proteccidn,
participacion y conservacion, asignando un relevante factor pn‘testatwo a log asotiados en
el disfrute de un ambiente sano, ademés de estimular la Intervencion de ds pérsonas en
las medidas gue involucren su eventual afectacién; de otra parte:le atmbwe al*Estado, |a
obligacién de preservar y resguardar e medlo amblente, -y promover la farmacion
educatwa para la consecucion de estas finalidades publicas.
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El articulo B0 Constitucional, le asigna al Estado el imperative de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recurses naturales, generando desarrallo sostenible, conservacién
y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal la
prevencian y contral de agentes de deterioro ambiental, y que en. cuyo casg, se configura
la potestad sancionatoria como un mecanismg de proteccidn frente al quebrantamiento de
normas ambientales y que cansecuencialmente hace exigitle el resarcimiento de los dafios
originados.

Ahora bien, el bloque de legalidad el cual recoge la normatividad regulatoria del medio
ambiente vy los recursos naturales, encuentra como fundamento primigenio la Lay S99 d2
1993, la cual organiza el sector publico ambiental en cuyo ancargo se atribuye la gestion v
conservacidn cel medio ambiente y 105 recursos naturales renovables, fijando los
principics orientadores de la politica ambiental en Colombia.

El mencicnado régimen ambientzl para materializar los principios orientadores vy
disposicionas ambientales, organiza las entfdades encargyadas de ejercer el control v
vigilancia de la politica ambiental en Colombia, por tal razdn, se establece la competencfa
de esta Autoridad Amblental designada en el articulo 66 de la misma Ley, en cuanto a la

"Competencia de Grandes Centros Urbanos” ademds dé ezto, atribuye las funciones en 16
gue tiene que ver con la administracién de los recursos ambientales en el perimetro
urbano, asimilando taies, a las regladas para las Corporaciones Autdnomas Regionales.

Por lo tanto, la remisidn def precitado articulo encuentra concordancia con el articule 31
de ia Ley Ambiental eni cuestién, el cual determina las funciones de ias Corporaciones
Auténomas Regionales, v especificamente para el case que nos ocupa, el numeral 17 de
esa norma, dispone |a facultad adminlstrativa de las entidades ambientales para aplicar y
ejecutar medldas de policia, y las sanciones dispuestas en la Ley, cuando se evidencie la
trasgresién a las normas de regulacion y proteccién ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables, otorgando .la potestad para requerir el resarcimiento de los
perjuicios inferidos.

Corresponde entonices, determinar la infraccion a la normatividad ambiental por parte de
la empresa maderera “ARTESANIAS CASTANEDAY por lo tanto este Despacho encuentra
procedente efectuar el siguiente analisis juridico;

Ei Decreto 1791 de 1996 establece el régimen de Aprovechamiento Forastai en Colombia,
el cual regula la obtencidn y manejo de lns-especimenas de flara, asi como sus productos
y subproductos, de tal manera asigna obligaciones. especificas a las Industrias gue
adelanten el aprovechamiento de este recurso, encontrando como uno de esos
imperativos el deber de las erpresas, depdsites o industrias comerclallzadoras o
transformadoras de madera, de amparar €l desplazamiente de todo producto forestal de
flora silvestre en el territorio nacional, madiante salvaconducto de movilizacidn desde el
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lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacion, ©
comercializaclén, hasta su destinc final, como asi o prescribe el articulo 74 del referido _,
régimen de aprovechamiento. 2

Como medida de proteccion que regula el desplazamiento de productos vy
subproductos de la flora silvestre, el prenombrado régimen de aprovechamiento
forestal establece restricciones al-uso.del:salvoconducto de movilizacidn, indicando
que este no es un documento negociable ni transferible, prescribiendo ademas
circunstancias contraventoras generadas por fa indebida utilizacion del misme,
como cuando se pretenda amparar movilizaciones a terceros de otras areas o de
otras especies diferentes a las aulorizadas, supuesios de hechos descritos en el
articuls 81 del Decreto 1781 de 1986.

B I

De igual manera, la Resolucion 438 de 2001 expedida por el Ministeric del Medic
Ambiente, establece el Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacion de
Especimenes de la Diversidad Bioldgica, describiendo en su articulo 4 las
caracteristicas esenl_:iales que deben ser contenitdas en todo salvoconducto,

imprirpirse en original y oo (2) copias, oo ios siguientes destinatarios”

1. Original can desting af intaresado.
2. Primara copia a desting a Ja awtoridad ambrental que 1o expids.
X Segunda copiz con desting 8 fa autoridad amiveatal con furfsdhocidn en &l sitie hasta donde se moviicen

s especimenes.

Con fundamento en lo anterlor, y tenlendo en cuenta lo verificade por la Oficina de Flora y
Fauna de esta Secretaria, en cuanto al seguimiento en el cumplimiento al Requerimiento
No. 2006EE41450 del 18 de diciembre de 2006, consistante en la remisidn ante asta
Autcridad Ambiental, de los criginales de los salvoconductos de movilizaclén No. 0541760
y 0541327 expedidos por fa Corporaclén Autdnoma Reglonal de Santander, la misma
Oficina de Control, emitid el Concepto Técnico No. 681 del 05 de febrero de 2007, en e
que se establecié el incumplimiento al referido requerimianto, por parte de la empresa !
maderera "ARTESANIAS CASTANEDA” generando entonces la presunta contravencidn de I3 |
normativa reguladora del salvoconducto de movilizacion como la contenlda en el articuls ,
74 det Decreto 1791 de 1996, como quiera que la presentacidén en fotocopias de los |
salvoconductos referenciados, no garantizan la certeza sobre la procedencta legal del .
material maderero reportado para ser objeto de movilizacian. |

Hasta este punto, el ordenamiento juridico prevé que la 1Afracélon de la normatividad
ambiental seran susceptibles de ser valoradas a través de un procedimiento que logre !
determinar Jla gcurrencia ¢ no de responsabilidad ambiental; es por esto que el Cecreto P

g - ) I3 o i = W =
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1594 de 1984 sa constituye an &l mecanismo procesal parz adelantar  proceso

sancignatorio especial de indole ambiental.

Teniendg eh cuenta gue las normas ambientales son de orden piblico vy no pueden ser
objeta de transaccion o renuncia a-su aplicacién par Jas.autoridades ambiertales a por fos
particulares, y que en la actualidad, el Décreto 1594. de 1984, no ha sido medificado
revocado por normatividad alguna, es pertinentepara adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambigntal, asi coma por el mcumphmlentu de las normas vigentes
en [a materia. S

De esta manera, el artlculr:l 19? del Decreto en mericicn, establece, que este procese
podra iniciarse de oficio, a solicitud: o Hiffformacion de funcionario publico, por denuncia o
quaja presenteda. por-cualguier persong; encontrandz entonces que para el caso sud
examineg, la actuacion due se surte en esta providencia, si: adefanta con fundamento en la
funcion de seguimiento d¢€. csta Autoridad Ambiental, al requerimiento efectuado 2 Ia
cmpresa madercra AR TESANIAS-CASTANEDA” segln radicado de envid No. 2006EE41450
del 18 de diciembre de 2004, emitiende como consecuentia ef Concepto Técnice No. 681
del 05 de febrer de 2007,

Se establece también en el articule 202 del Decreto 1594 de 1984 gque conocido el hecho
0 recibida la denuncia ¢ el aviso, [a autoridad ambiental Jebe ordenar la correspondiente
investigacion, para verificar os. hEEhOS o las omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambisntales.

Et Articulo 203 ihidef, :consagra que en orden a Ja verificacion de los hechos u omisiones,
podran realizarse todas |8s dilgencias que se consideren necesarias, tales coma visitas,
toma de muestras, E:xamenes de Iaboramno mediciones, pruebas quimicas o de otra

pr::ndran en conocimlento del presunto
infractor Icvs Cargos que se Ie formnulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacion. =

En consecuencia de lo anterior, la hb‘ﬁha:bre:;-cész_ul sfaculta al presunto contraventor, como
asi lo recoge el articulo 207 del Decrete 1594 de :1984;.fJando un termino de diez (10)
dias siguientes 3 la notificacion, para gue presente por escrito los descargos y aporte v
solicite la practica de pruehas gue estime pertinentis.

Como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como procesales, objeto
de andlisis en esta providencia, adguiere relevancia para esta Secretaria como Autoridad

Ambientzl, determinar la ocurrencia en la vulneracién de las normas regu!adc}ras de
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caracter administrativo-ambiental, es por esto” que- “se encuentra pertinente iniciar
investiqgacion administrativa frente al incumplimiento. por ta empresa maderera
"ARTESANIAS CASTANEDA® por no presentar los arigindles de los salvoconductos de
movilizacion No. 0541760 y 0541327, de igual manera formular pliego de cargos por la
presunta trasgresion normativa del articulo 74 del Decrete 1791 de 1996, :

A traveés del Acuerde 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se trensformd el Departamento Técnico
Administrativo de Media Ambiente -DAMA, en-la Secretany Distrital de Ambiente, a la que
sa le asignd entre otras funciones,.la de-ejecutar €l control y wigilancia det cumplimiento
de |as normas de proteccion ambiental -yv.manejo de recursos naturales, e implementar las
acclones de policla que sean perfinentes a efectn, v en particular adelantar las
investigaclones e imponer las sanciones gue corresponda 3 quien infrinja dichas normas,

De conformidad con lo establecido en el literal &) del articulo 1° de la Resalucion No. 0110
det 31 de enero de 2{]0? proferida por la Secretaria Di';ﬁﬁtal de Arnbiente, mediante -1a

suscribir 1os actos aclmlnlstratluns necesarios dentro EIE Icas DFDCESGE que se adelantén
COMo consecuencia de, Ia,vlnlaclén de las normas sobre prctecucn ambiental o sobre el
manejo y aprovechamlenta de Ic:-s recursos naturales r=n=wah|es en consecuenma esta

formular el respectivo pliago de cargus a la empresa maderera 'HRTESJMAS CASTANEDA"

En merito de lo expuesto, .
RESUELYE

ARTICULO PRIMEROQ: Abrir investigacion administrative sancionatoria de caracter
Amblental, a la empresd maderera "MRTESANIAS CASTANEDA” por la presunta violacidn a
la normatividad ambiental vigente, concretamente a lo prascrito por el articulo 74 del
Decreto 1791 de 1996, por-el cual se requla el Aprovecharniento Farestal.

ARTICULO SEGUNDO: Formular a la empresa maderera "ARTESANIAS CASTANEDA” el
siquiente pliego de cargos, conforme a Ip expuesto en la parte motiva de la presents
providencia:

CARGO UNICO: Presuntamente haber ¥iiliéfado 1o establecido en el articulo 74 del-
Decreto 1791 de 1996, referente a contar -con &l salvoconducto de movilizacion qie
ampare los especimenes de flora adguiridos.

ARTICULO TERCERO: La empresa maderera "RTESANIAS CASTANEDAS -a través de su
Repre:sentante Legal 0 quien haga sus veres, cuenta cen un término de diez [1[}} chas .3.?
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habiles contados a partir de la notificacién de esta Resolucion para presertar por escrito a
esta Secretaria los descargos y aportar y/o solicitar la practica de las pruébas que
considere pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: La totalidad da Ios costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de fa parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: E! expediente No. DM-08-07-1029 estara a disposicion de los
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad, de conformidad con el articulo
29 del Cddigo Contenciose Administrative,

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en €l boletin ambiental, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articula 71 dé la Ley 99 de 1933.

ARTICULG SEXTO: Enviar copia de la presente resclucion a la Oficina de Flora y Fauna
de la Direcridn de Evaluacidn, Control y Seguimiento Amtiental.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar el contenido del presente Acta Administrativo al
Representantc Legal o apoderado debidamente constituido de la empresa maderera
"ARTESANIAS CASTANEDA™ en la Autapista Medellin No, 83 A - 65, de Bogota.

ARTICULO QCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
DadoenBogota D.C.,, alos 0 IUN 2004

AJTIR

ALEXA ERGARA
Directora Legal Ambiental &

Proyectd. Haman Dania Péera
Rewisa Diana Patrida Rios Garoia
C.T. Mo, 681 O5/02707
Expedientz. DM-0B-07- 1020
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